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Réamhra

1. Eascraionn na himeachtai seo as cinneadh a rinne Uisce Eireann chun Ordd Ceannaigh
Eigeantaigh a lorg maidir le tailte airithe at4 i seilbh na n-iarratasoiri agus ata lonnaithe ag
Céibh an tSruthdin, an Cheathri Rua, Contac na Gaillimhe, 1 gceantar Ghaeltacht
Chonamara. T4 na hiarratasoiri ag iarraidh cur i gcoinne an ordaithe sin os comhair an
Bhoird Pleandla. T4 cinneadh déanta ag an mBord cheana féin, an 13 Marta 2019, éisteacht
0 bhéal a sheoladh. Sa bhreis air sin, rinne an Bord cinneadh, i litir dar dhata an 4 Samhain
2019, go seolfai an éisteacht sin i nGaeilge de réir thordlacha alt. 135(8)(b) an Achta um
Pleanail agus Forbairt 2000.

2. Sna ctinsi seo lorgaionn na hiarrataséiri dearbhuithe éagstila maidir le hinthaighteacht (no6,
le bheith nios cruinne faoi, neamh-infhaighteacht) raon éagsuil de reachtanna agus
ionstraimi reachttla i nGaeilge. Is féidir, i mo thuairimse féin, an faoiseamh ata 4 lorg a
bhriseadh sios ar mhodh aisitil 1 dtri chatag6ir ar leith: Achtanna airithe den Oireachtas;
ionstraimi reachtila arna ndéanamh de bhun alt. 3(1) d’Acht na gComhphobal Eorpach
1972 (“an t-Acht 6 1972”) lena leasaitear Achtanna eile de chuid an Oireachtais agus
ionstraimi reachtula eile a d’fthéadfadh a bheith abhartha. Rud atd nios tdbhachtai agus nios
buntsai, san achomharc seo, nd go hardaitear den athuair an cheist nios leithne a bhi le
feiceail in O Murchii v. An Taoiseach [2010] IESC 26, [2010] 4 IR 484 is ¢ sin le ra cé
chomh fairsing is atd an dualgas ginearalta chun ionstraimi reachttla a aistriu.

3. Is € an cur chuige at4 beartaithe agam nd na saincheisteanna go 1éir a bhreithnit, ceann i

ndiaidh a chéile. Ach ni mor culra an achomhairc a leagan amach ar dtas.



Culra

4.

Ar mhaithe le soiléireacht, déanfar tagairt do na hiarrataséiri san Ard-Chuirt (agus na
freagroiri sa Chuirt seo), i. Glann Mor Céibh Teoranta, Glann Mér Cuan Teoranta, agus
Siobhén Denvir-Bairéad mar “na Freagréiri”, agus déanfar tagairt do na freagroiri san Ard-
Chuirt ata f6s mar pairti san achomharc seo, i. an t-Aire Tithiochta, Pleanala agus Rialtais
Aitiuil, Eire agus ag an tArd-Aighne mar “na hAchomharcoiri”.

T4 na freagroiri ag iarraidh agoid a dhéanamh i gcoinne Uisce Eireann Teoranta gan Ordi
Cheannaigh Eigeantaigh a dhéanamh i leith tailte Airithe atd lonnaithe ag Céibh an
tSruthdin, an Ceathri Rua, Contae na Gaillimhe, i gceantar Ghaeltacht Chonamara.

De réir an dli is intheidhme, déantar aon agdid i1 gcoinne orda da leithéid sin a thaisceadh
leis an mBord Pleandla. Féadfar don Bhord Pleanéla éisteacht 6 bhéal a sheoladh ar an
abhar. Ina theannta sin, de réir alt 135(8)(b) den Acht um Pleanail agus Forbairt 2000 (“an
t-Acht 6 2000”), nuair atd an thorbairt laistigh den Ghaeltacht, seolfar an éisteacht tri
mhéan na Gaeilge.

Maionn na Freagroiri go dteastaionn leaganacha oifigitila Gaeilge de mhireanna airithe
reachtaiochta uathu le go mbeidh siad in ann ullmhuchan leordhdthanach a dhéanamh le
haghaidh éisteacht an Bhoird Pleanala agus pairt éifeachtach a ghlacadh san éisteacht sin.
Sna himeachtai seo, t4 siad ag lorg, inter alia, dearbhu ina luafar go bhfuil oibleagaid
bhunreachtuil ar na hachomharcéiri chun tiont oifigitil a chur ar féil ar an Acht um
Pleanail agus Forbairt (Least) 2018 agus ar Ionstraimi Reachtula airithe ata liostaithe in
larscribhinn a ghabhann lena Réiteas Forasaithe. I dtosach béire, bhi leaganacha Gaeilge

de 29 n-ionstraim den sort sin 4 lorg acu ach, le linn na héisteachta san Ard-Chuirt,



d’aontaigh siad 5 hlonstraim a bhaint den liosta sin. Bhi thart ar 1,200 leathanach ann sna
29 n-lonstraim Reachtula a lorgaiodh ar dtis agus bhi thart ar 600 leathanach ann sa lion
laghdaithe ionstraimi, is € sin, 24 n-lonstraim.

8. Ta ceart na bhFreagroiri chun a gcuid gno a dhéanambh tri mhean na Gaeilge 1 gceist sa chas
seo. Ta teidliocht reachtuil ag na Freagroiri le héisteacht tri mhéan na Gaeilge bronnta orthu
de bhun alt 135(8)(b) den Acht 6 2000. Anuas air sin, airionn na Fhreagroiri go mbeidh
deacrachtai suntasach ann ag an éisteacht bhéil gan fail ar leagan udarasach 1 nGaeilge de
na hlonstraimi Reachttla dbhartha.

Breithiunas na hArd-Chiirte

9. Isiad na faoisimh a bhi 4 lorg ag na hlarrataséiri san Ard-Chuirt;

1. “Dearbhu go bhfuil dualgas bunreachtuil ar na bhFreagroiri céad, trit agus ceathri-
ainmnithe tiontu oifigiuil sa Phriomhtheanga oifigitil ar an Acht um Pleanail agus
Forbairt (Leasu) 2018 agus ar na hlonstraimi Reachtula ata sonraithe sa sceideal a
ghabhann leis an Rditeas a chur amach agus a chur ar fail do na hiarratasoiri.

ii.  Toirmeasc ar na Freagroiri dara-ainmnithe an éisteacht 6 bhéal a oscailt n6é aon
chéim eile a thogail i dtaobh an tOrda Ceannaigh Eigeantaigh Uisce Eireann (Scéim
Shéarachais na Ceathriin Rua), 2019 (Uimhir Tag. ABP-305519-19) go dti go n-
éistear agus go dtugtar an breithiinas criochnaitheach sa chuis seo.

iii.  Bac ar na Freagroiri dara-ainmnithe an éisteacht 6 bhéal a oscailt n6 an chéim eile
a thogail i dtaobh an tOrdii Ceannaigh Figeantaigh Uisce Eireann (Scéim
Shéarachais na Ceathriin Rua), 2019 (Uimhir Tag. ABP-305519-19) go dti go n-
éistear agus go dtugtar an breithiinas criochnaitheach sa chuis seo.

iv.  Aon ordu cui eile.



v.  Costais.”

10. Chinn Ui Anluain B. tar éis di an casdli a mheas in O Beoldin v. Fahy [2001] 2 IR 279, O
Murchu v. An Taoiseach [2010] 4 IR 484, pel Austria GmbH v. An Coimisiun (CT- 115/94),
agus Skoma-Lux sro v Celni reditelstvi Olomouc (C-161/06) san aireamh, nach bhfuil an
Stat 1 dteideal tréimhse miréastunta a ghlacadh chun aistriuchain Ghaeilge a ullmhu, rud a
théann direach i gcoinne stddas na teanga mar an phriomhtheanga oifigitil de bhun
Airteagal 8 den Bhunreacht.

11. Luaigh Ui Anluain B. ag mir 96;

“Is 1éir don chuirt seo mar sin go bhfuil dualgas bunreachtuil ar an Stat tionta
oifigitil a chur ar fail chomh luath agus is féidir agus laistigh de thréimhse ama
réasunta. Ach céard is bri leis sin, go direach? Nil sé¢ oscailte don chuirt tréimhse
ama ar leith a dhearbhq, ach is 1éir nach bhfuil 17 mhi, mar tharla sa chas seo,
réasunta ar chor ar bith. Tagaim ar an gcinneadh seo sa chomhthéacs nach raibh
aon fhoinse curtha os comhair na ctiirte maidir leis na hacmhainni atd ag an Rannog
Aistritichain. Is 1éir don chuirt, 4fach, go bhfuil ganntanas acmhainni ann, agus is
eolas € sin atd ar fail go poibli. Tuigeann an chuirt go bhfuil an tAcht casta agus go
bhfuil téarmaiocht agus abhar mionsonraithe 1 gceist. Agus laidrionn sé sin an ga
don tiont a chur ar fail chombh tapa sin. Is ¢ tuairim na cuirte seo na go dtosaionn
an ga do thiontu oifigitil 6n bpointe a thagann sé i bhfeidhm mar dhli, i dteanga
oifigitil amhdain. Chombh fada is a thdgann sé don Stat an tiontu oifigiuil a chur ar
fail, méadaionn an neamart ar son an Stait.”

12. Mar sin, bhi an Ard-Chuirt sasta go raibh sé riachtanach leagan Gaeilge de na hlonstraimi

Reachtula ata luaite sa bhreithitinas chur ar fail agus bhi sé prainneach ag an bpointe sin



chomh maith leagan Gaeilge a chur ar fail 6 thaobh foclaiochta de agus chomhthéacs an
abhair. Thug an Ard-Chuirt dearbhtl go bhfuil dualgas bunreachtuil ar na Freagroiri céad,
trit agus ceathra-ainmnithe (agus anois na hAchomharcéiri san Chuirt seo) tiont oifigitil
den Acht um Pleanail agus Forbairt (Leasu), 2018 sa phriomhtheanga oifigitil a chur ar
fail. In ainneoin go bhfuil an tiontd sin ar fail anois, sharaigh na Freagroiri an dualgas
bunreachttil mar gheall ar an moill miréasunta a bhi 1 gceist chun an tiontd a ullmhu.
Maidir leis na hlonstraimi Reachtula, thug an Ard-Chuirt ord(l go gcaithfear tiontt oifigiuil
de na hlonstraimi Reachtula atd sonraithe sa sceideal (seachas ag xiii, xv, xvii, Xviil agus
xx1, nach bhfuil & lorg ag na hlarrataséiri / Freagroiri sa Chuirt seo) a ullmhu laistigh de
thréimhse ama réastnta.

Saincheisteanna an Achomhairc seo

13. T4 sé socraithe gurb iad na saincheisteanna seo a leanas atd os comhair na Cuirte san
achomharc seo:

1) An raibh moill miréastinta ar na hAchomharcéiri céad, triti agus ceathri-ainmnithe,
tiontl oifiginil sa teanga ndisiunta agus priomhtheanga oifigitil den Acht um
Pleanail agus Forbairt (Least) 2018 a ullmhti agus a chur ar f4il?

2) An bhfuil oibleagaid ar an Stat aistriuchan d’lonstraimi Reachttla a chur ar fail sa
phriomhtheanga oifigitil (agus, méas amhlaidh, cé chomh fada is a dtéann dualgas
da leithéid) n6 nach bhfuil?

3) An bhfuil dualgas bunreachtuil faoi leith a eascraionn as Airteagal 8 ag imoibriu le
hAirteagal 25 de Bhunreacht na hEireann, Ionstraimi Reachtula a leasaionn

reachtaiocht phriomha a chur ar fail sa phriomhtheanga oifigiail?



4) An ndearna an Breitheamh léannta dearmad dhli nuair a dheonaigh si Ordu 1
gcoinne na hAchomharcoiri réamhraite maidir le tiontuithe oifigiula a chur ar fail
do na Freagroiri ar na hlonstraimi Reachtila réamhraite a chur amach agus a chur
ar fail do na Freagroiri chomh luath agus is féidir ach ar aon chuma taobh istigh de
sé mhi.

5) Nuair ata teidliocht reachttil ag na Freagroiri an éisteacht bhéil atd bronnta doibh
ag an mBord Pleandla a bheith stiurtha tri mhean na priomhtheanga oifigiula faoi
alt 135(8) den Acht um Pleanail agus Forbairt, 2000, an bhfuil oibleagéid ar an Stat
faoi Airteagal 8 den Bhunreacht, tiontll oifigiuil de na hlonstraimi Reachtila ata
abhartha sa chas sin a chur ar fail ionas go mbeadh na Freagroiri in ann a ngno a
dhéanamh sa phriomhtheanga oifigitil, go hairithe nuair a bhaineann an éisteacht
le cearta pearsanta agus cearta maoine?

6) An bhfuil oibleagéid ar an Stat faoi Airteagal 8 den Bhunreacht (agus/ no faoi
Airteagal 8 ag imoibriu le hAirteagal 40.1 den Bhunreacht), tiontt oifigitil sa
phriomhtheanga oifigitil ar na hlonstraimi Reachtila atd sonraithe sa sceideal
d’Ordt na hArd-Chtirte a chur ar fail do na Freagroiri ionas go mbeadh na
Freagroiri in ann agoid i gcoinne an Orda Ceannaigh Eigeantaigh a ullmhii agus a
stiuradh go héifeachtach i gcomhairle lena bhfoireann dli os comhair an Bhoird,
gan chonstaic agus gan mhibhuntdiste agus ar an mbonn céanna leis an duine a
bhionn sésta a leithéid a dhéanamh i mBéarla?

Rogha Dli Abhartha

14. Airteagal 8 de Bhunreacht na hEireann;

“1. Os i an Ghaeilge an teanga naisitnta is i an phriomhtheanga oifigitil i.



2. Glactar leis an Sacs-Bhéarla mar theanga oifigiuil eile.

3. Ach féadfar socrt a dhéanambh le dli d'thonn ceachtar den da theanga sin a
bheith ina haonteanga le haghaidh aon ghn6 n6 gnothai oifigitila ar fud an Stait ar
fad no in aon chuid de.”

15. Airteagal 25 de Bhunreacht na hEireann;
“I. Chombh luath agus a ritear Bille [...] ni folair don Taoiseach an Bille sin a
thairiscint don Uachtaran chun a lamh a chur leis agus chun ¢ a fhogairt ina dhli de
réir fordlacha an Airteagail seo
[...]
44 I gcas an tUachtardn do chur a laimhe le téacs Bille 1 dteanga de na
teangacha oifigitla agus sa teanga sin amhdin, ni folair tionta oifigiuil a chur amach
sa teanga oifigiuil eile.

16. Alt 135(8)(b) den Acht um Pleanail agus Forbairt, 2000:
“I gcas ina mbaineann €isteacht ¢ bhéal le forbairt laistigh den Ghaeltacht, seolfar
an éisteacht tri mhean na Gaeilge, mura gcomhaontoidh na pairtithe san achomharc
nd sa tarchur lena mbaineann an éisteacht gur choéir an éisteacht a sheoladh i
mB¢éarla.”

17. Alt. 62 den Acht um an DIi Sibhialta (Foralacha Ilghnéitheach), 2011;
“(1) A luaithe is féidir tar éis aon Acht den Oireachtas a achtu, déanfar an téacs
den chéanna a chl6 agus a fhoilsit go comhuaineach i ngach ceann de na teangacha

oifigiula.



(2) Ni oibreoidh fo-alt (1) chun toirmeasc a chur ar Acht den Oireachtas a
thoilsit ar an idirlion in aon teanga oifigitil amhain sula ndéanfar ¢ a chl6 agus a
thoilsiu de réir an fho-ailt sin.”

18. Alt. 8 d’Acht na dTeangacha Oifigiula, 2003;
“I. Féadfaidh duine ceachtar de na teangacha oifigitla a uséid in aon chuirt n6
in aon phléadail in aon chuirt n6 in aon doiciméad a eiseofar ¢ aon chirt.
2. Ta dualgas ar gach cuirt, in aon imeachtai os a comhair, a chinntiti go
bhféadfaidh aon duine a bheidh ag laithriu inti n6 a bheidh ag tabhairt fianaise os a
comhair ¢isteacht a thail sa teanga oifigiuil is rogha leis n6 1éi, agus nach mbeidh
an duine, tri €éisteacht a thail amhlaidh, faoi mhibhuntdiste toisc nach bhfaigheann
sé no si €isteacht sa teanga oifigiuil eile.
3. D’fthonn a chinntiti nach mbeidh aon duine faoi mhibhuntaiste mar a diradh,
féadfaidh an chuirt a chur faoi deara cibé saoraidi is doigh 1éi is cui a chur ar fail
chun ateangaireacht chomhuaineach né chomhleantnach 6 theanga oifigiuil

amhain go dti an teanga oifigiuil eile a dhéanamh ar imeachtai.

4. I gcés inar phdirti in imeachtai sibhialta os comhair cuirte an Stat nd
comhlacht poibli—
a) déanfaidh an Stat, né an comhlacht poibli, an teanga oifigiuil a

bheidh roghnaithe ag an bpairti eile a usaid sna himeachtai, agus

b) mas rud € gur phdirti sna himeachtai beirt nd nios mo (seachas an
Stat n6é comhlacht poibli) agus nach ndéanfaidh siad an teanga oifigiuil a
bheidh le hiisaid sna himeachtai a roghni né a chomhaontt, déanfaidh an

Stat nd, de réir mar is cui, an comhlacht poibli, cibé teanga oifigiuil is



dealraitheach d6 a bheith réasunach, ag féachaint do na himthosca, a usaid
sna himeachtai.
5. D’ainneoin aon fhorala eile den alt seo, ni chuirfear iallach ar dhuine
fianaise a thabhairt 1 dteanga oifigiuil ar leith in aon imeachtai.
6. Nuair a bheidh teanga oifigiuil ar leith & roghnt ag duine lena htsaid in
aon imeachtai os comhair cuirte, ni chuirfidh an chtirt né comhlacht poibli aon
chearta n6 caiteachas breise air no6 uirthi thar mar a thabhoéfai d4 roghnodh sé n6

si an teanga oifigitil eile a Gisdid.”

Aighneachtai na hAchomharcoéiri

Saincheist 1

19.

20.

21.

Aighnitear ar son na nAchomharcéiri go bhfuil tréimhse 21 mhi a d’imigh thart sular
cuireadh tiontl oifigiuil ar fail sa chas seo. Tosaiodh na himeachtai seo ar an 111 14 de mhi
na Nollag 2019, is ¢ sin, 17 mhi 6n data gur shinigh an tUachtaran an leagan Béarla den
Bhille. Bhi moill suas le fiche bliain i gceist sa chas O Beoldin v. Fahy [2001] 2 LR. 279.
Deirtear go bhfuil deacrachtai praiticitila ag baint le tionta Gaeilge a chur ar fail ar an lion
mor Achtanna a achtaitear gach uile bhliain, agus roinnt mhaith acu siad an-thada agus an-
chasta i dtéarmai teanga agus téarmaiochta. Sa chomhthéacs sin, is fill a mheabhrt go
beacht an méid a dairt an Chairt seo in O Murchii v. An Taoiseach [2010] 4 LR. 484:
“[Claithfear an dualgas maidir le leaganacha Gaeilge a chur ar fail d'Achtanna an
Oireachtais a chomhlionadh laistigh de thréimhse ama réastinta, n6 chomh luath agus is
féidir € sin a dhéanamh.”

Dar leo, da seasfai le cinneadh na hArd-Chuirte, bheadh an baol ann go nglacfai leis an

tréimhse sin (17 mhi), n6 fit amhain 21 mhi as seo amach mar an tréimhse chaighdeanach



chun aistriachain a sholathar ar Achtanna, is cuma cé chomh lionmhar n6 chomh casta is
atd siad. Ni bheadh sé sin praiticitil n6 réasunta, ag cur san direamh na heaspa acmhainni

ata ar fail chun an obair sin a dhéanambh.

Saincheist 2

22,

23.

24.

25.

Mar thoradh ar na luath-tidaruithe, ta corpas forleathan casdli tagtha chun cinn agus tharla
sé sin go formhor tar éis achtii Bhunreacht na hEireann sa bhliain 1937 agus is é is bri leis
an gcasdli sin nd nach ceart duine ar mian leis n6 1¢i gno6 oifigiuil a sheoladh tri mhean na
Gaeilge a chur faoi mhibhuntdiste 1 gcomparaid le duine ata toilteanach gn6 den sort sin a
sheoladh tri mhedn an Bhéarla.

Luann siad go ndearnadh nios mé néa 8,000 n-lonstraim Reachtil sa tréimhse 6 2010 go
2021 go huile. Dar leo, d’théadfadh gach ceann acu a bheith bainteach le himeachtai
dlithitila no le seoladh gno oifigitil de chinealacha éagsula.

Aighnionn siad ar an gcéad asc, nach bhfuil aon rud le haimsiu i dtéacs an Bhunreachta
lena dtabhairt le fios go bhfuil oibleagaid den sort sin ann, agus ar an dara hasc, is ionann
aistrit reachtaiochta ¢ theanga amhdin go teanga eile agus obair a bhfuil ard-oilteacht ag
teastail ina leith agus a bhfuil gé le leibhéal an-ard innitlachta teanga ina leith, go hairithe
sa teanga a bhfuil an t-aistriichdn & dhéanamh chuici. De riachtanas, beidh na hacmhainni
ata ar fail don Stat aon trath airithe chun na criche sin teoranta.

Da mbeadh oibleagdid bhunreachttil ann chun tiontuithe oifigitila d’lonstraimi Reachtila
a sholathar de réir mar a iarrann daoine aonair iad (mar atd déanta sa chas laithreach), is
cuma cé¢ chomh lionmhar n6 chomh casta a bheadh na hionstraimi até & lorg, is cinnte go
mbeadh moilleanna, ar doigh doibh a bheith an-fhada, ann maidir leis na himeachtai a

ndéantar an iarraidh i dtaca leo.



26.

Ni mor oibleagéid an Stait chun usaid na Gaeilge a éascu i gcas daoine ar mian leo i a tisaid

le haghaidh criocha oifigiula a chur faoi réir caighdeéan éigin comhréireachta agus coimhea.

Saincheist 3

27.

28.

29.

Aighnionn na hAchomharcoiri go Iéirionn an téacs Gaeilge agus an téacs Béarla
d’Airteagal 25.4.4 den Bhunreacht ar bhealach thar a bheith soiléir go bhfuil feidhm aici le
reachtaiocht phriomha amhain, is € sin le ra, reachtanna arna n-achta ag an Oireachtas.
Aighnitear is cuma conas a I€iritear Airteagal 25.4.4, nil aon theidhm, d’aon chineal, aige
maidir le hlonstraimi Reachtila nach gcuirtear tus leo riamh mar “Bhilli” agus ni g& ldmh
an Uachtarain a chur leo riamh le go dtiocfaidh siad chun bheith ina ndli.

Ardaitear ceist anseo freisin mas féidir Airteagal 25.4.4 a 1éirid mar Airteagal a bhfuil
feidhm aige maidir leis na hlonstraimi Reachttla a dhéantar chun éifeacht a thabhairt do
dhli an Aontais Eorpaigh agus lena leasaitear reachtaiocht phriomha, de réir mar is féidir
le dli. Ach aighnitear nach bhfuil argdint den sort sin inchothaithe. Ar an gcéad dul sios,
cuirtear glan ina haghaidh le caint shoiléir Airteagal 25.4.4. Ina theannta sin, dd@ mbeadh sé
beartaithe go mbeadh feidhm ag Airteagal 25.4.4 maidir leis na hlonstraimi Reachtula arna
ndéanamh chun éifeacht a thabhairt do dhli an Aontais Eorpaigh agus maidir leis na
hlonstraimi Reachtula sin lena leasaitear reachtaiocht phriomha, bhi deis dhéthanach ann
chun forail a dhéanamh chuige sin nuair a bhi Eire ag dul isteach i gComhphobal
Eacnamaiochta na hEorpa, ach ni dhearnadh aon thorail chuige sin ar mhodh least ar an
mBunreacht né ar mhodh reachtaiochta.

Thairis sin, chuir an Chirt seo go sainréite i gcoinne aon argoint den sort sin. In O Murchi

v An Taoiseach [2010] 4 L.R. 484, ag 510, nuair duirt an Chuirt seo:



“Nil aon rud sa Bhunreacht féin ach an oiread a thac6dh le concluid go
bhféadfai, fil amhéin ma ta Ionstraimi Reachtila agus Achtanna an Oireachtais
fite fuaite ina chéile, Ionstraim Reachtuil, a bhfuil sainmhinit agus stadas airithe
aici mar tho-reachtaiocht, a thorléiriti go deo amhail is da mba Acht Oireachtais i,
chun criche Airteagal 25.4.4, n6é amhail is d4 mbeadh si cosuil ar aon bhealach le
hAcht Oireachtais ionas go gceadofai iad a bhreithniu laistigh de raon aon
dualgas bunreachtuil a éirionn 6n Airteagal sin.
Saincheist 4
30. Aighnitear nior lorg na Freagroéiri ordt den chinedl sin. Nior lorg siad ach dearbhti & ra go
raibh oibleagdid bhunreachtuil ar na hAchomharcéiri sna himeachtai seo chun aistriuchdin
oifigitila de na hlonstraimi Reachtula a bhi i gceist a chur ar fail.
Saincheist 5
31. Aighnitear gur deacair a thuiscint conas is féidir aon teorainneacha réastiinacha a chur le
scoip cirt bhunreachtuil maidir le tiontuithe oifigiula Gaeilge d’lonstraimi Reachtila a
bheith & gcur ar fail mas rud ¢ go n-aithnitear ceart den sort sin i gcomhthéacs an chais
laithrigh, agus go ndearna Breitheamh léannta na hArd-Chuirte sa chas seo earraid trina
dhearbhtl go sineann an dualgas chun tiontuithe oifigitla Gaeilge d’lonstraimi Reachtula a
dhéanamh chuig imeachtai os comhair binsi agus comhlachtai seachas na ctirteanna dli,
mar munlaiodh an eisceacht sin mar aitheantas ar cheart bunreachttil ar leithligh a
bhaineann le rochtain ar na cuirteanna, mar at aitheanta in Macauley v Minister for Posts

and Telegraphs [1966] I.R. 345 agus i gcasanna ina dhiaidh sin.



Maidir leis an tagairt ata déanta i Saincheist (5) de chearta pearsanta agus cearta maoine, aighnitear
nach léir go bhfuil aon dochar & dhéanamh do na cearta sin de bharr aistriuchain Gaeilge ar
Ionstraimi Reachtala gan a bheith ar fail déibh.
Saincheist 6
32. Mar ata raite cheana, tig leis an Stat aistriachain Gaeilge a chur ar fail ar chaipéisi eile
(agus déantar a leithéid faoi Acht na dTeangacha Oifigitila, mar shampla) ach ni hionann ¢
sin is a rd go bhfuil dualgas bunreachtuil ann ¢ sin a dhéanamh.

Coinbhinsiin Aarhus

33. Ni cheistionn na hAchomharcoiri sna himeachtai seo tdbhacht an Choinbhinsitin a
bhaineann go bunusach le hoibleagéid a bheith ar gach Stat is Pairti lena chinntit go dtugtar
treoir do dhaoine den phobal maidir le rochtain a lorg ar fhaisnéis, maidir le rannphéirtiocht
1 gcinnteoireacht a éascu agus maidir le rochtain a lorg ar cheartas i leith clirsai comhshaoil,
ach aighnitear nil aon rud ann sa Choinbhinsiiin lena thabhairt le fios go dtugann sé aon
cheart do dhaoine aonair a éileamh go ndéanfar an thaisnéis sin a sholathar i dteanga a
roghnaionn siad féin in imthosca ina bhfuil an thaisnéis sin ar fail i dteanga eile a thuigeann
siad go réidh.

Cearta agus leasanna iomaiocha

34. I dtuairim nanAchombharcoéiri, bhi an t-ordu a rinne an Ard-Chuirt nios cosula le hordu de
chinedl sainordaitheach sa mhéid gur dearbhaiodh go raibh sé riachtanach go n-ullmhoéfai
na haistriachdin sin laistigh de thréimhse réastinach, ar tréimhse i a sonraiodh an tréath sin
mar thréimhse sé mhi 6n data a tugadh an breithitinas.

35. Ina theannta sin, is de chinedl roghnach iad leigheasanna dli poibli, dearbhuithe agus

orduithe mandamus san aireamh, rud a chiallaionn go bhfuil cuirt i dteideal diulta leigheas



den sort sin a dheonu fit amhain 1 gcés inar éirigh leis an iarratasoir teideal chuige a

shuiomh. Aighnitear gur cheart don Chuirt seo aird chui a thabhairt ar na nithe sin agus nar

chui, da réir sin, ordi a dheont as a leanfadh moill maidir leis an bhforbairt a bheartaionn

Uisce Eireann a dhéanamh ar mhaithe leis an bpobal 4ititil.

Aighneachtai na bhFreagroiri

36. Phléigh na Freagroiri an casdli, agus aignigh siad gurbh iad na prionsabail atd nochtaithe

sna cinnti sin na;

Saincheist 1

(1) Go bhfuil oibleagaid cheangailteach mar ordaitheach bunreachttil ar an Stat i
leith na priomhtheanga oifigiula faoi Airteagal 8;

(i1) Ni féidir le haon cheann d’orgdin an Stait, reachtaiochta, feidhmitchdin, n6
breithitinach, maolu ar stddas na Gaeilge mar theanga Naisilnta an Stait gan
foralacha an Bhunreachta a sharu;

(iii) T4 foralacha Airteagal 8 de Bhunreacht na hEireann nios treise maidir leis an
aitheantas a thugtar don Ghaeilge mar phriomhtheanga oifigitil an Stait, nd mar a
bhi Airteagal 4 de Bhunreacht an tSaorstait;

(iv) Ni féidir iad siud ata innitil agus ar mian leo 1 a Gséid chun iad féin a chur in
10l n6 chun cumarsaide, a chosc no6 a thagail faoi mhibhuntaiste agus iad &

dhéanambh sin in aon chomhthéacs naisitinta n6 oifigitil.

37. Bhi tiontl i nGaeilge ar an Acht um Pleandil agus Forbairt, 2018 ar fail ar shuiombh idirlin

an Oireachtais ar 130 Aibrean 2020. Scriobh an Bord Pleanala i litir dar data 210 Feabhra

2019 chuig aturnaetha na bhFreagroiri agus duirt siad go mbeadh an éisteacht 6 bhéal os

comhair an Bhoird Pleanala ar 261 Marta 2019, bliain iomlan sula raibh an tAcht ar fail 1



38.

nGaeilge. Aighnitear nach tréimhse réastinach ¢ sin, gan tracht ar an “imeachta sach
sciobtha” luaite ag McGuinness B. in O Beoldin v. Fahy go raibh Breitheamh Léannta na
hArd-Chuirte i dteideal teacht ar an gconcluid ag alt 105 da breithitnas go 1€ir “nach bhfuil
17 mhi, mar tharla sa chas seo, réastnta ar chor ar bith”.

Mar a duirt Kelly B. 1 O’Donoghue v. Legal Aid Board [2006] 4 IR 204, 213, ni mér do
cheart a bheith éifeachtach, ach is beag ¢ifeacht a bheadh ann do na Freagroéiri an tAcht a
bheith ar fail acu 1 nGaeilge breis agus bliain tar éis na héisteachta os comhair an Bhoird

Pleanala.

Saincheist 2

39.

40.

Aighnitear go bhfuil dlithe le fail ni amhain in achtanna an Oireachtais ach, chomh maith,
sna hlonstraimi Reachtiila a dhéanann an rialtas. Mar a mhinigh Charleton B. ag tabhairt
breithitnas sa Chuirt Onérach seo i Ndisitinta Leictreach Conraitheoir Eireann Cuideachta
Faoi Theorainn Rathaoichta v. The Labour Court [2021] 2 LL.R.M. 1, ar Ich. 65 mar a
leanas:

“Mar is eol doibh siud a dhréachtaigh Bunreacht na bliana 1937, ta dlithe le fail ni
amhdin i mbearta reachtacha parlaiminte ach san iliomad rialacha agus orduithe
reachtula a dhéanann an rialtas agus sna fodhlithe a dhéanann comhairli daitiula agus

udardis eile freisin.” [aistridichan neamhoifigiuil |

leanann s¢, mar sin, go gcludaionn an oibleagaid bhunreachtuil tionti a dhéanambh ar théacs
Billi Tonstraimi Reachtula airithe.
Aighnitear is amhlaidh go bhfuil an Stat ag cur argoéinti os comhair na Cuirte seo nach raibh

go cui os comhair na hArd-Chtirte. Dealraionn sé freisin go bhfuil an Stat ag brath ar a



theip stairiuil chun ¢€ifeacht a thabhairt d’ Airteagal 25 den Bhunreacht chun cur i gcoinne
aon dualgas na hlonstraimi Reachttla a chur ar fail sa chéas seo. Nil an chur chuige sin

sasuil nuair ata an Stat ag pl¢é leis na dualgais atéa aige faoi Airteagal 8 no Airteagal 25.

Saincheist 3

41.

42.

Glacann na Freagroiri leis nach n-eascraionn aon dualgas chun aistriachain Gaeilge de na
hlonstraimi Reachttla a chur ar fail as téacs Airteagal 25 amhain ach eascraionn an dualgas
bunreachttil as Airteagal 8 ag imoibriu le hAirteagal 25, go hdirithe 1 gcas lonstraimi
Reachtula a leasaionn reachtaiocht phriomha. Baintear isaid as Alt. 3 d’Acht 6 1972 chun
Achtanna an Oireachtais a leasl no a aisghairm le hlonstraimi Reachttla. D’ainneoin alt
15.2 de Bhunreacht na hEireann, t4 an cleachtas seo ceadaithe faoin mBunreacht nuair ata
an leastl n6 an aisghairm riachtanach chun dli an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm sa
Stat.
Déanann na hlonstraimi Reachtula seo (ata luaite sa sceideal) a leanas infer alia leasu ar
an Acht 6 2000:

(1) Rialachain an Aontais Eorpaigh (Measunacht Tionchair Timpeallachta agus

Gnathoga), 2011 (L.R. Uimh. 473/2011);

(i1) Rialachdin an Aontais Eorpaigh (Measunacht Tionchair Timpeallachta agus

Gnathoga) (Uimh. 2), 2011 (I.R. Uimh. 584/2011);

(ii1) Rialachdin an Aontais Eorpaigh (Measunacht Tionchair Timpeallachta)

(Pleandil agus Forbairt), 2014 (I.R. Uimh. 543/2014);

(1i1) Rialachdin an Aontais Eorpaigh (Pleanail agus Forbairt) (Measunacht

Tionchair Timpeallachta), 2018 (I.LR. Uimh. 296/2018); agus



(iv) Rialachain an Aontais Eorpaigh (Pleanail agus Forbairt) (Measunacht
Tionchair Timpeallachta) (Uimh. 2), 2018 (I.R. Uimh. 404/2018).

43. Mar is 1éir 6 chinneadh na Cuirte Onéraigh seo in O Beoldin v. Fahy, ta dualgas
bunreachtuil ar an Achomharcdir triu-ainmnithe tiontu oifigitil ar Achtanna an Oireachtais
a chur ar fail don phobal sa phriomhtheanga oifigiuil nuair a chuireann an tUachtaran a
lamh le téacs Bille sa dara teanga oifigiuil, agus is 1éir nach bhfuil Achtanna an Oireachtais,
agus an tAcht 6 2000 go sonrach, ar fail ina iomléine sa phriomhtheanga oifigitil mura
bhfuil na hlonstraimi Reachtula sin ar fail sa phriomhtheanga oifigitil.

44. Ag eascairt as an dualgas sin faoi Airteagal 25 ag imoibrit le hAirteagal 8, is 1éir go bhfuil
dualgas bunreachttil ar an Achomharcoir triti-ainmnithe tionta oifigitil ar aon ionstraim
reachtliil a dhéanann leasu ar Achtanna an Oireachtais a chur ar féil nuair a dhéantar an
ionstraim reachtuil sin.

Saincheist 4

45. Breis agus tri bhliain tar éis litreacha ¢ aturnaetha na bhFreagroiri chuig Oifig Foilseachan
an Rialtais a d’thiafraigh an raibh leagan oifigitil n6 tiontt oifigitil de na hlonstraimi
Reachtula a shonraiodh sna litreacha ar fail i nGaeilge, nil aon cheann de na hlonstraimi
Reachtula ata 4 lorg ag na Freagroiri ar fail.

46. Nior mhol na Freagroiri san Ard-Chuirt (na hAchomharcéiri sa chés seo) aon amchlar ar
leith ina mbeadh na hlonstraimi Reachtula curtha ar fail. Ni raibh, mar shampla, fianaise
ann go bhféadaidis an dualgas a chomhlionadh laistigh de X, Y n6 Z mhi. In éagmais
dearbhu shoiléir (n6 ordtt mandamus cui) bheadh na Freagroiri ag brath go hiomlan ar

dhea-thoil na n-Achomharcdiri.



47.

Aighnionn na hAchomharcéiri ag alt 36 nar chui don Chuirt seo ordi a dheonu “as a
leanfadh moill maidir leis an bhforbairt a bheartaionn Uisce Eireann a dhéanamh ar
Freastra i dtaca le sin. Bhi Uisce Eireann ar fhogra maidir leis na himeachtai seo ach nior
thog siad aon deis chun bheith pairteach sna himeachtai chun dul i gcoinne na faoisimh ata
4 lorg ag na Freagroiri. Nil aon fhianaise ar chor ar bith 6 Uisce Eireann chun tacaiocht a

thabhairt d’aighneachtai na nAchomharcoiri maidir leis an argdint sin.

Saincheist 5

48.

49.

50.

Is dearbh-riachtanas tionti Gaeilge ar na hlonstraimi Reachtila atd sonraithe ag na
Freagroiri chun agéid éifeachtach ar an Ordii Ceannaigh Figeantaigh i gcomhairle lena
bhfoireann dli gan chonstaic agus gan mibhuntdiste agus ar an mbonn céanna leis an té a
bhionn sésta a leithéid a dhéanamh 1 mBéarla.

Glacann na hAchomharcoéiri go bhfuil oibleagaid ar an Stat aistriichan Gaeilge oifigitil ar
rialacha cuirte a chur ar fail, cé gur lonstraimi Reachttla ata iontu sin. Deir siad gurb € an
fath gur amhlaidh atd an scéal ina leith sin, go buntsach, nd go ndéantar amhlaidh mar
gheall ar an gceart chun rochtain ar na cuirteanna, ar cheart bunreachtuil intuigthe, mar ata
sainaitheanta, mar shampla 1 Macauley v. Minister for Posts and Telegraphs [1966] IR 345.
Dar lena bhFreagroiri go gclidaionn an ceart sin na firici seo, de réir alt 135(8)(b) den Acht
62000, a 1éann; “I gcas ina mbaineann ¢€isteacht 6 bhéal le forbairt laistigh den Ghaeltacht,
seolfar an éisteacht tri mhean na Gaeilge, mura gcomhaont6idh na pairtithe san achomharc
no sa tarchur lena mbaineann an éisteacht gur choir an éisteacht a sheoladh i mBéarla.”

I mi na Nollag 2015, ar iarraidh 6 Rialtas na hEireann, chinn an Chombhairle Eorpach an t-

abhar atd ar fail i nGaeilge a mhéadt chun staddas iomlén a bhaint amach de réir a chéile



don Ghaeilge san Aontas Eorpach faoi 2022. D4 bhri sin, ta stddas iomlan chomhionann
ag an nGaeilge san Aontas anois. Cuirtear gach Treoir agus gach Rialachan Eorpach ar fail,
ar bhonn chomhuaineach, i nGaeilge agus na teangacha oifigiula eile. T4 an Stat ag argoint,
faraor, nach bhfuil dualgas air na hlonstraimi Reachtula a eisitint i nGaeilge anseo agus
gur leor iad a dhéanamh agus a eisitint i mBéarla.

51. Foralann Airteagal 3.2 de Choinbhinsitin Aarhus:

“Each Party shall endeavour to ensure that officials and authorities assist and
provide guidance to the public in seeking access to information, in facilitating
participation in decision-making and in seeking access to justice in environmental
matters.”
Ag eascairt as an mhéid thuas, aighnitear go bhfuil na hAchomharcoiri ag sara an
dualgais faoin gCoinbhinsiun.

52. Aitionn na Freagroiri sa chomhthéacs seo gur cheart ¢ a tabhairt faoi deara go bhfuil sé mar
chuspoéir ag formhor na hlonstraimi Reachtula atd 4 lorg sna himeachtai seo éifeacht a
thabhairt do dhli an Aontais Eorpaigh. Ag an bpointe seo, nuair a chuirtear gach Treoir
agus gach Rialachan Eorpach ar fail, ar bhonn chomhuaineach, i nGaeilge, ba cheart go
mbeadh na hlonstraimi Reachtula ar fail i nGaeilge freisin, ar a laghad nuair a bhaineann
siad le himeachtai os comhair cuirte n6 bhinse, ionas go mbeifear in ann comparaid a
dhéanamh idir téacs an dli Eorpach agus téacs an dli ndisiunta ata 4 gcur i bhfeidhm, agus
le go mbeidh an saoranach in ann a ghné n6 a gné a dhéanamh tri mhean na Gaeilge.

Saincheist 6
53. Aighnitear nach bhfuil aon difriocht dbhartha ann idir an duine ata sasta a chuid gno a

dhéanamh leis an Stat tri mhean an Bhéarla agus an té atd ag iarraidh a chuid gné a



54.

dhéanamh leis an Stat tri mhean na Gaeilge. T4 na hAchomharcoiri ag cur reachtaiocht
agus lonstraimi Reachtula ar fail i dteanga a oireann don chéad ghrtpa, ach ta ag teip orthu
reachtaiocht a chur ar fail 1 dteanga a oireann don dara grapa.

D4 bhri sin, aighnitear go bhfuil na hAchomharcoéiri ag sari Airteagal 40.1 den Bhunreacht.

Scoip an achomhairc

55S.

56.

I mo thuairim, ni ga aghaidh a thabhairt go mion ar argdinti uile Ghlann Mdr, toisc go
bhfuil an cas bunaithe ar thorléiriu Airteagal 8 agus Airteagal 25 den Bhunreacht amhain.
Ar bhealach ar leith, ni theictear dom gur féidir gairm ar na fordlacha maidir leis an rochtain
ar cheartas in Airteagal 9 de Choinbhinsitin Aarhus san achomharc seo. Faoi mar ata
daingnithe ag an gCuirt seo in Conway v. Ireland [2017] IESC 13, [2017] 1 IR 53, nil an
Coinbhinsitn (go f6ill) ina chuid de dhli intire an Stait chun criocha Airteagal 29.6 den
Bhunreacht. Seachas amhain na hoibleagéidi sonracha sin a fhorchuirtear le raon éagsuil
d’ionstraimi dli comhshaoil an AE lena bhféachtar le héifeacht a thabhairt don
Choinbhinsiun sin mar dbhar faoi dhli an AE (ambhail, mar shampla, Airteagal 6(3) agus
Airteagal 6(4)) den Treoir maidir le Gnathdga — nach n-eascraionn aon cheann diobh san
achomharc seo — da réir sin, de bhri nach cuid de dhli an Stait é an Coinbhinsitn, ni féidir
brath air sna himeachtai laithreacha.

Molaim anois, féachaint chuige Airteagal 8 agus Airteagal 25.4.4 den Bhunreacht, atd ag

croilar na n-imeachtai reatha, a bhreithniq.

Catagoir 1: Aistriuchan Achtanna an Oireachtais.

57.

Baineann an chéad cheist le cé chomh fairsing is atd an oibleagaid atd ar an Stat chun
Achtanna an Oireachtais a aistrid, agus an tAcht um Pleanail agus Forbairt (Least) 2018

go sonrach. Cé gur shinigh an tUachtaran an tAcht seo an 19 il 2018, nior cuireadh



58.

59.

60.

aistriaichan an Achta seo ar fail don phobal go dti an 13 Aibrean 2020, nuair a rinneadh ¢ a
uasldédail ar shuiomh gréasain an Oireachtais.

Is 1éir 6 théarmai sainraite Airteagal 25.4.4, 1 gcas go bhfuil Acht de chuid an Oireachtais
sinithe 1 gceann amhdain den da theangacha oifigiula an Stait, nach mor aistriachan de a
chur ar fail sa teanga oifigiuil eile. Is 1¢éir, 6s rud ¢ go bhfuil tromlach moér d’Achtanna an
Oireachtais rite 1 mBéarla sa d4 Theach an Oireachtais agus sinithe ina ndli ag an Uachtaran
ar an mbonn sin, go bhfuil ga ann aistriichan diobh a bheith déanta laistigh de thréimhse
réastinta. Mar a thug Hardiman B. le fios ina bhreithitnas in O Beoldin v. Fahy [2001] 2
IR 279 ag 324, is 1éir 6 na foilseachdin oifigitila gur foilsiodh Achtanna an Oireachtais i
bhfoirm dhéatheangach go dti thart ar 1980. Ina dhiaidh sin, thdinig athra ar an gcleachtas
ar chuiseanna nach bhfuil soiléir, ach is docha go bhfuil baint acu leis na deacrachtai géara
ata 1 gceist chun seirbhisi na ndliodéiri iomchui a thail chun an obair dheacair dhtshlanach
seo a dhéanambh.

In aon bhliain dli ar leith, bionn thart ar idir 40 agus 50 Acht an Oireachtais sinithe go
dlithitil: is iad na figitiri is déanai na 53 mhir reachtaiochta sinithe in 2019; 32 cheann in
2020 agus 50 ceann in 2021. Is i an fhianaise, nach bhfuil ag6id déanta ina leith, sna
himeachtai seo na go raibh, amhail mi Feabhra 2021, thart ar 450 Acht den Oireachtas ar
feitheamh lena n-aistria. D’théadfa a ra go bhfuil timpeall 9 n6 10 mbliana de riaraisti 1
geeist, da réir.

T4 sé follasach go 1éir, go deimhin, gan ga a bheith ann ¢ a lua, gur chiiis imni an staid
cursai sin faoi mar até sé. Léiritear staid chursai san oiread moille ata i gceist agus is ionann
na moilleanna agus neamh-chomhlionadh follasach an Stait i dtaca le hoibleagéid

bhunreachtuil sainréite. Cé go bhfuil s¢ deacair gan a bheith bauil le Coimisitin Thithe an



61.

62.

63.

Oireachtais agus na deacrachtai ollmhora atd acu chun an fhoireann cheart a earct, f6s féin,
is € an dualgas breithitinach ata againne na seasamh leis an mBunreacht agus leis an dli:
féach Airteagal 34.6.1. Mar sin féin, ma bhreathnaitear air go hoibiachtil agus in éagmais
aon thianaise eile a bheith ann, is deacair a ra go bhféadfai a mheas go bhfuil moill den
chinedl seo chun ceanglas bunreachtuil sainraite a chomhlionadh a bheith réastnta.
D’fthéadfadh nach mar sin a bheadh an staid ctrsai d4 mba rud ¢ go raibh fianaise ann
maidir leis na hiarrachtai a rinne an Stat chun na dlitheangeolaithe cui a aimsit no cibé an
raibh scéim tosaiochta ann maidir leis na roghanna aistriichéin ionas go dtabharfai tis aite,
mar shampla, do na hAchtanna Oireachtais sin a Gséidtear is coitianta a usdidtear iad.
Rinneadh an tsaincheist maidir le neamh-chomhlionadh na dteorainneacha ama ata leagtha
sios go bunreachtiil a bhreithniu sa Chuirt seo in Re Article 26 and the Electoral
(Amendment) Bill 1961 [1961] IR 169. Ceanglaitear le hAirteagal 16.2.4 go ndéanfai na
toghcheantair a athbhreithnit uair gach dha bhliain déag. Rinne an tOireachtas iarracht an
ceanglas seo a chomhlionadh nuair a rinne sé athbhreithnit ar na toghcheantair leis an Acht
Toghchdin (Least), 1959. Shinigh an tUachtaran an tAcht sin an 26 Samhain 1959, direach
laistigh den tréimhse 12 bhliain 6 ritheadh an tAcht Toghchéin (Least) 1947 ar achtaiodh
¢ an 27 Samhain 1947.

Fuarthas ina dhiaidh sin go raibh Acht 1959 mibhunreachtuil in O’Donovan v. Attorney
General [1961] L.R. 114. Ina dhiaidh sin, rinne an tOireachtas iarracht reachtaiocht nua a
rith chun na toghcheantair a athbhreithnii. Agus ansin chuir an tUachtaran an Bille sin, is
¢ sin le r an Bille Toghchain (Least) 1961, faoi bhraid na Cuirte Uachtarai faoi bhun
Airteagal 26. Faoin data a thainig an t-dbhar seo os comhair na Cuirte seo, i mi [uil 1961,

ba Iéir go raibh an teorainn 12 bhliain saraithe faoi dha bhliain agus ocht mi. Chinneadh sa



Chuirt seo narbh ionann € sin, ann féin, agus le ra go raibh an Bille nua, Bille 1961,
mibhunreachtuil. Ina ionad sin, 6s rud ¢ gur tugadh “minia sastil” ar an moill, ba ¢ an
dualgas a bhi ann ansin na an dualgas bunreachttil a chomhlionadh “chomh luath agus is
féidir”: féach [1961] IR 169 ag 180, faoi mar a luaigh Maguire PB.

64. C¢ go bhfuil an comhthéacs até sa tagairt atd sa Bhille Toghchdin (Leasu) an-éagsuil leis
an gceann ata ann faoi lathair, t4 seasamh ag an mbunphrionsabal céanna maidir le
comhlionadh teorainneacha ama bunreachttila go f6ill. Is 1&ir go bhfuil dualgas
bunreachttil ar an Stat aistriichan d’ Achtanna uile an Oireachtais a sholathar a luaithe agus
is féidir ach beidh an oiread a bheidh neamh-chomhlionadh den sort sin incheadaithe ag
brath, gan amhras ar bith, ar na himthosca go 1éir.

65. Mar sin, bhi an mhoill a bhi i gceist chun Acht 2018 a aistriti iomarcach agus miréasunta
araon. Ag brath ar an bhfianaise, agus ar an oiread atd “miniu sasuil” ar aon mhoill den sort
sin, d’théadfadh go mbeadh breithnithe éagsula i gceist 1 gcdsanna eile. Thabharfainn
dearbhu chuige sin da réir. Maidir leis sin, dhaingneoinn an t-ordd a rinne Ui Anluain B.
go raibh moill mhiréasunach ar an trit agus an ceathrtt achomharcéir ainmnithe chun a n-
oibleagaidi bunreachtila maidir le hAcht 2018 a chomhlionadh.

66. De bharr, ina theannta sin, go bhfuil c6ip den aistritichan oifigitil Acht 2018 ina seilbh
anois ag na freagroiri, ni ga a bhreithnit ar cheart aon thaoiseamh breise a dheontl i dtaca
leis an gceist sin.

Catagoir 2: Ionstraimi Reachtula arna ndéanamh faoi alt 3 d’Acht na gComhphobal

Eorpach, 1972 lena leasaitear Achtanna eile den Oireachtas

67. Taim chun aghaidh a thabhairt anois ar an dara catagdir de bhearta reachtacha, is ¢ sin le

rd, ionstraimi reachtula arna ndéanamh faoi alt. 3 d’Acht na gComhphobal Eorpach, 1972
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(“Acht 6 1972”) a bhfuil sé mar éifeacht acu Achtanna eile den Oireachtas a least chun
¢ifeacht a thabhairt do reachtaiocht amhail Treoracha a eascraionn as proiseas reachtach
an Aontais Eorpaigh. T4 cliig ionstraim reachtala da leithéid i gceist sna himeachtai reatha.
Ni ga duinn sa bhreithitnas seo iniichadh a dhéanamh ar chuid den chasdli casta a
bhaineann leis an gceist seo. Is leor a lua gur chinn an Chuirt seo go raibh an tOireachtas 1
dteideal, go bunreachtuil, socri a dhéanamh chun Achtanna eile den Oireachtas a leasu tri
ionstraimi reachtula arna ndéanamh faoi alt. 3 d’Acht 1972 toisc go raibh gé leis an nos
imeachta sin chun criocha Airteagal 29.4.6 den Bhunreacht chun éifeacht a thabhairt dar
n-oibleagdidi maidir le comhaltas den Aontas Eorpach reachtaiocht den sort sin a thrasui
go trathuil: féach, m.sh., Meagher v. Minister for Agriculture and Food [1994] 1 L.R. 329
agus Maher v. Minister for Agriculture and Food [2001] IESC 32, [2001] 2 L.R. 139.
Mar sin féin, aon ghné amhdin, afach, a ghabhann leis na hionstraimi reachtula den sort sin
na, de bhua alt. 4(1) d’ Acht 1972 nach bhfuil éifeacht reachtuil acu. Rinneadh an stadas sin
a bhreithnit in Quinn v. Ireland [2007] IESC 65, [2007] 3 L.R. 395 ag Ich. 410, agus, mar
a luaigh Denham B.:
“Ni gnath-rialachdin iad na rialachéin atd a4 mbreithniq, is rialachdin iad a bhfuil
¢ifeacht reachttil acu. Is aisteach i mar thoirm dhli - rialachan atd ann le héifeacht
reachttil, cé nach reacht ata ann.
T4 “éifeacht reachttil” ag na rialachdin atd & mbreithnit. Gan iarracht a dhéanamh
sainmhinit chriochntiil a thabhairt ar “éifeacht reachtuil”, is 1éir go bhfuil éifeacht
ag rialachdn den sort sin amhail is d4 mba reacht a bhi ann. Tugann sé stadas
speisialta don rialachdn. Fégtar, mar iarmhairt a leithéid de stddas, gur cheart

déileail leis amhail is d4 mba reacht den Oireachtas a bhi ann. T4 an stadas céanna



ag gabhail leis agus a ghabhann le hAcht den Oireachtas. Mar sin, agus an modh
inar féidir ¢ a leasu a bhreithnil, ni mor féachaint air agus aird tugtha don stadas
reachtuil seo. Mar thoradh ar stddas den sort sin a bheith aige, nil ann ach amhain
an tOireachtas atd in ann na rialachdin sin a least. Ni féidir reachtanna an
Oireachtais a leasu le rialachain leo féin - gan foralacha sainraite bunreachttla ina

leith a bheith ann.”

70. Is léir, mar sin, go bhfuil an stddas dli céanna sin ag ionstraimi reachttla arna ndéanamh

71.

faoi alt. 3 d’Acht 1972 a leasaionn reachtanna eile amhail is d4 mba reachtanna iad. Ni g4,
dar liom, teorainneacha na forala airithe reachtail seo a chinneadh. Is é an rud ata
rithabhachtach chun na criocha reatha, nd, i gcés a ndéantar le hionstraimi reachtila den
sort sin faoi alt. 3 d’Acht 1972 Achtanna eile den Oireachtas a leasu, go bhfuil an éifeacht
chéanna le reachtanna tugtha doibh chun gach criche praiticitla.

Is 1¢ir, ar nddigh, nach raibh ionstraim reachtuil — fii ceann a raibh éifeacht reachtuil tugtha
do — riamh ina Bille ar tiolacadh don Uachtaran chun i a shinit agus a thogairt mar “dhli
de réir fordlacha an Airteagail seo” chun criocha Airteagal 25.1 an Bhunreachta. Ni
théadfai a ra ach oiread, mar shampla, go mbeadh sé indéanta ar bhealach éigin don
Uachtaran ionstraim reachtuil den sort sin a chur faoi bhraid na Cuirte Uachtarai faoi
Airteagal 26 den Bhunreacht mar Bhille. Fagtar, mar gheall air sin uile, nach féidir a
leithéid d’ionstraim reachtuil a mheas mar Bhille arna shiniu ag an Uachtaran chun criocha
Airteagal 25.4.1. I dtéarmai alt. 3, ni dhéantar ionstraim reachttil arna déanamh faoina
foralacha a mheas mar Acht den Oireachtas cé go bhfuil sé le feidhmit agus le héifeacht a

bheith aige amhail is d4 mba reacht i arna thogairt amhlaidh.
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Sna himthosca seo, ni théadfaidh ceanglais Airteagal 25.4.4 a lena n-¢ilitear aistritichan ar
Bhille arna shiniu go cui ag an Uachtardn i gceann de theangacha oifigitla an Stait, feidhm
a bheith acu, sa bhri sin, maidir le hionstraim reachtuil den sort sin: féach, e.g., tracht a
rinne Macken B. in O Murchii v. An Taoiseach [2010] IESC 26, [2010] 4 L.R. 484 ag Ich.
510:

“Dréachtaiodh Airteagal 25 chun déileal le comhthéacs airithe. Seo ¢ an scéim né
an prdiseas trina déantar billi, arna rith ag dha Theach an Oireachtais, a thiolacadh
lena chur de ldmh ag an Uachtaran, , na teorainneachta ama ata i gceist leis sin,
agus an mheicniocht trina bhfograitear ina ndli Achtanna an Oireachtais. Ni haon
iontas ¢ mar sin, nach gcuirtear reachtaiocht thairmlighte 1 bhfoirm ionstaimi
reachtilla san direamh laistigh da scoip.”
Trath ar achta an Bhunreachta i 1937 ni raibh ach aon shdsra amhdin ann trina bhféadfadh
beart stddas dli priomhaigh an Stéit a bhaint amach, is € sin, Bille a rith tri dha Theach an
Oireachtais agus € a bheith shinithe ag an Uachtaran. Ach is cosuil go raibh sé ar intinn sa
Bhunreacht go mbeadh ag gach beart reachtaiochta — is cuma cén buntis beacht a bheadh
ag gabhail leo, go direach — a bhfuil an stddas céanna acu agus an stadas atd ag Acht den
Oireachtas mar phriomhdhli an Stéit ar fail sa d4 theanga oifigitila. D’fhéadfadh sé a bheith
mar thoradh mar thoradh ar aon dearcadh eile, ar toradh 4iféiseach n6 miloighciuil €, nach
bhfuil aon oibleagdid ann a chinntit go bhfuil téacs ceart agus nuashonraithe de
reachtaiocht phriomha an Stéit ar fail de réir an tsainordaithe bhunreachtail. Ni moér, mar
sin, gurb é an léirmhinit ceart ar an gcoinnioll bunreachtiil, ma athraitear an téacs
priomhuil tri reachtaiocht thanaisteach a rinneadh faoi alt. 3 d’Acht 1972, go mbeadh an

téacs nuashonraithe agus leasaithe ar fail i mBéarla agus i nGaeilge araon.
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Ach, mar sin féin, 6s rud ¢ gur thangamar isteach i gComhphobal Eacnamaiochta na
hEorpa (an tAontas Eorpach sa 14 ata inniu ann) i mi Eandir 1973, is gnathrud ¢ an
reachtaiocht phriomha a leasu le hionstraim reachttil arna ceapadh chun ¢ifeacht a
thabhairt do cheanglais dhli an Aontais Eorpaigh. Seasadh le bunreachtulacht an nos
imeachta reachtaigh speisialta seo mar rud atd “riachtanach” de bharr oibleagaidi
bhallraiocht an Aontais chun criocha Airteagal 29.4.6: féach Meagher v. Minister for
Agriculture & Food [1994] 1 LR. 329. San thirinne, mar sin, t4 fordlacha airithe den
Bhunreacht — amhail, go hairithe, ceanglais Airteagal 15.2.1, lena n-ainmnitear an
tOireachtas mar an t-aon eintiteas amhain a bhfuil cumhacht eisiach reachtaiochta aige —
leasaithe pro tanto go hintuigthe le hAirteagal 29.4.6, sa mhéid is go gcaithfidh a
riachtanais bhunaidh géilleadh anois do riachtanais na ballraiochta.

Is fior é a ra, ar ndoigh, gur luaigh Macken B. in O Murchii — mar ata feicthe againn —
nach raibh dualgas bunreachtuil ar bith ann ionstraimi reachtila a aistriti. Cé go bhfuil an
rditeas sin ceart, ar ndoigh, ta s¢ tdbhachtach a thabhairt faoi deara nar bhain an cas sin le
cas an-speisialta na n-ionstraimi reachtila arna ndéanamh faoi Acht 1972, a bhfuil
d’¢éifeacht acu dli priomhuil an Stéit a leasu — is € sin le r4 Achtanna an Oireachtais a least
— a bhfuil oibleagaid bhunreachtuil sainraite ann aistriichdn a dhéanamh diobh.

Ni mor glacadh leis go bhfagtar da réir, mar gheall air sin uile, nach mor ceanglais
Airteagal 25.4.4 a chur i bhfeidhm ar ionstraimi reachtula a leasaionn dli priomhil an Stait,
toisc go gcuirfeadh aon choncluid eile l¢irmhinit comhleaninach ar na foralacha
bunreachtila seo 1 mbaol. Bealach eile chun € sin a rd na gurbh é bunchuspoéir Airteagal
25.4.4, agus gurb ¢ bunchuspdir aige f6s, nd go gcaithfidh dli priomhil an Stait a bheith

ar fail don phobal sa da theanga oifigiula an Stait. Mas ¢ ¢éifeacht Airteagal 29.4.6 bunts



bunreachttil a chur 1 gcrich le haghaidh sasra nua, lena bhféadfai dli priomhuil an Stait a
leasu le hionstraim reachtuil, sa chas sin caithfidh sé a bheith mar chomhthoradh — ma
taimid chun fanacht dilis do bhunchuspoir sin de chuid Airteagal 25.4.4 — go bhfuil
oibleagaid ar an Stat aistriuichan oifigitil ar aon ionstraimi reachttla lena leasaitear an dli
priomhuil sin a sholathar.

77. Da réir sin, dhéanfainn dearbhu go bhfuil s¢ d’oibleagaid ar na freagroiri aistriichan ar na
hionstraimi reachttla sin ata sainaitheanta agus arna ndéanamh faoi alt. 3 d’Acht 1972
chomh fada agus — agus sin an méid — a leasaionn siad dli priomhuil an Stait. Nior cheart
go mbeadh an cinneadh seo ina chuis le faoiseamh breise a thail, ann féin, afach. Osrud é
go bhfuil Béarla bred liofa ag an triti freagréir ainmnithe san achomhare, nil aon chuis, mar
shampla, srian a chur leis an €isteacht 6 bhéal sa chas seo. In aon chasanna eile a bheidh
ann as seo amach, sa chés gur léir ¢ gur theip ar an Stat maidir leis an dualgas bunreachtuil
seo, beidh sé¢ leordhdthanach dearbhu da réir sin a thabhairt in éagmais fianaise shoiléir

agus dhian a bheith ann maidir le claontacht aon duine de na hiarratasoiri.

Catagoir 3: Cinealacha eile d’ionstraimi reachtula

78. Agus anois tdim chun dirit ar an trit catagdir de bhearta reachtacha, eadhon, na hionstraimi
reachtula eile atd i gceist sna himeachtai seo. Is ionstraimi reachttla iad go 1éir a bhaineann
leis an bprodiseas ceannaigh éigeantaigh faoi raon d’ Achtanna ilchinedlacha den Oireachtas
ar ionstraimi reachttla iad nach leasaionn dli priomhuil an Stait. Go héifeachtach, mar sin,
aitionn na freagroéiri go bhfuil d’oibleagédid ar na hachomharcoiri aistriachdn a dhéanamh
ar ionstraimi reachtula airithe atd ainmnithe (seachas iad sin a rinneadh faoi alt 3 d’Acht

1972 agus a leasaionn dli priomhtil an Stait) a bhaineann leis an n6s imeachta ceannaigh
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¢igeantaigh: ina measc siud, airitear, gan ach ctpla ceann a lua: Rialachain 2000 (Talamh
a Thogaint) um Acht na dTithe, 1966 (I.R. Uimh. 454 de 2000) agus Rialachain 2000
(Talamh a Thogaint) (Least) um Acht na dTithe, 1966 (I.R. Uimh. 320 de 2001).

Is 1éir 6n geinneadh a ndearnadh sa Chuirt seo in O Murchii nach bhfuil aon dualgas
gineardalta ar an Stat aistriichan a dhéanambh ar na hionstraimi reachttla. Sa chinneadh sin,
bhi sé curtha in ial go bred soiléir nach mbaineann ceanglais shonracha Airteagal 25.4.4
ach amhdin le hAchtanna an Oireachtais (lena n-diritear, mar atd direach feicthe againn,
ionstraimi reachtula arna ndéanamh faoi alt. 3 d’Acht 1972 lena leasaitear Achtanna eile
de chuid an Oireachtais). Anuas air sin, mar a chinn an Chuirt seo, nil aon oibleagaid
bhunreachtuil ghinearalta forchurtha, le hAirteagal 8, chun aistridichdn den sort sin a
dhéanamh ar an gcatagéir seo d’ionstraimi reachttla.

Is fior gur chinn an Chuirt seo in O Murchii go raibh dualgas bunreachtuil ann, go deimhin,
chun aistriachdn ar Rialacha na nUaschuirteanna a chur i gerich. Mar sin féin is 1éir go
raibh an cinneadh seo ceangailte go dluth leis an gceart bunreachtuil chun rochtain chui ar
na ctirteanna a chinntit ar mhaithe leo siud ar mhian leo a dlithiocht a sheoladh i nGaeilge
(mar aon lena gcomhairleoiri gairmitila). I mo thuairimse féin, ni shilim gur mé an cinamh
do na hiarratasoiri ¢ O Murchii sa chas seo. Is ar a ctiiseanna seo a leanas a dheirimse ¢é sin:
Ar an gcéad dul sios, nil sé tugtha le fios go bhfuil dochar déanta do na freagroiri ar
bhealach suntasach mar gheall ar easpa aistriuchdin Ghaeilge ar na hionstraimi reachtila
abhartha a bheith ar fail. Nil sé tugtha le fios nach bhfuil Béarla liofa ag an triu freagroir
nod go geuirfi a comhairleoiri dli faoi mhibhuntdiste i nddirire, ar aon bhealach, agus iad ag
tabhairt aghaidh ar an ordll ceannaigh ¢éigeantaigh os comhair an Bhoird ag an éisteacht 6

bhéal sa chas nach raibh leagan Gaeilge ar fail da tairbhe.
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Ar an dara dul sios, d’aitigh abhcoide do na freagréiri, an tUasal Galligan, Abhcoide
Sinsearach, gurbh é an fior-ratio sa chas O Murchii na go raibh aon duine le fior-leas bona
fide chun gn6 a dhéanamh tri mhean na Gaeilge 1 dteideal aistriachan a thail ar gach
ionstraim reachtuil a d’théadfadh feidhm a bheith aici maidir leis an tasc nd leis an leas sin.
Ach da mba rud ¢, afach, go raibh an ratio in O Murcht chomh leathan sin, d’thagfadh s¢
sin, san fhirinne, go raibh dualgas ginearalta forailte ag Airteagal 8, den sort sin chun gach
ionstraim reachtuil a aistrit — tairiscint ar dhialtaigh an Chuirt seo go sainrdite do — toisc
go mbeadh s¢é indéanta raon ionstraimi reachtila a bhaineann le gairm n6 le gn6 ar leith a
shainaithint, 1 mbeagnach gach uile chis. D’fhagfadh sé, mar shampla, go mbeadh
feirmeoir déiriochta i1 dteideal na hionstraimi reachtula go 1¢ir a bhaineann leis an earnail
déiriochta no fil leis an earndil talmhaiochta i gcoitinne a aistrit. D’théadfai an méid
céanna a ra, mar shampla, maidir le raon iomlan gairmeacha, ceirdeanna agus fil leasanna
pearsanta.

Ar an trit dul sios, measaim gur cas speisialta agus eisceachtiil ¢ O Murchii ar 1éir é go
bhfuil sé ceangailte le riar an cheartais agus le rochtain ar an gceartas. Sa mhéid is gur
mhaigh Ui Anluain B. a mhalairt, measaim go dtéann s¢ sin r6thada agus go gcuireann s¢
ualach iomarcach ar acmhainni aistriachain an Stait ata faoi bhra uafasach, is 1éir follasach.
Is 1 an thior-riail na, seachas 1 gcasanna airithe atd sach speisialta agus eisceachtuil, nach
bhfuil aon oibleagdid ghinearalta ann chun ionstraimi reachttla a aistrit, seachas amhdin
iad siud ata, de bhua a bheith déanta faoi alt 3 d'Acht 1972, tar éis priomhdhli an Stéit a
leasu.

Ar an gceathrt dul sios, ni doigh liom gur féidir a r4 go bhfuil na hionstraimi reachtula ata

1 gceist ceangailte go bunusach le riar an cheartais no le rochtain ar na cuirteanna. Sa mhéid
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sin, mar sin, ta an cas laithreach éagsuil go leor 6n gceist maidir leis na rialacha cuirte a
bhi i geeist in O Murchii.

Concluidi

Mar choncltid, mar sin, ar na ctiiseanna a bhfuil mé direach tar éis a lua, dhaingneoinn
cinneadh Ui Anluain B. sa mhéid is gur chinn si go raibh moill miréasunta ar na freagroéiri
(san Ard-Chuirt, na hachomharcéiri sa chuirt seo) le haistriichan an Achta um Pleanail
agus Forbairt (Least), 2018 a sholathar.

Dhaingneoinn cinneadh Ui Anluain B. freisin sa mhéid is gur chinn si go raibh oibleagaid
bhunreachtuil ann aistriichan a dhéanamh de na hionstraimi reachtula sin arna ndéanamh
faoi alt. 3 d’Acht 1972 agus lena leasaitear Achtanna an Oireachtais agus ar chuid de dhli
priomhuil an Stait iad da réir. In éagmais fianaise shoiléir agus dhian a bheith ann maidir
le claontacht, ni foras ann féin ¢ gur theip ar an Stat ceanglais Airteagal 25.4.4 den
Bhunreacht a chomhlionadh tri mhainneachtain aistriichdin den sort sin a sholathar go
trathuil chun ceart a thabhairt do dheont aon thaoiseamh breise, amhail, mar shampla,
urghaire chun srian a chur leis an éisteacht 6 bhéal at4 beartaithe.

Dhéanfainn an t-achomharc a cheadt, 4fach, sa mhéid a chinn Ui Anluain B. go raibh sé
de dhualgas ar na hachomharcoiri aistriichan a dhéanamh ar na hionstraimi reachttla
ainmnithe eile at4 leagtha amach sa Sceideal d4 horda dar data an 18 Lunasa 2021. Seachas
amhain stddas speisialta ionstraimi reachtila arna ndéanamh faoi alt. 3 d’Acht 1972, a
leasaionn Achtanna an Oireachtais, nil aon oibleagdid ghinearalta ar na freagroiri

ionstraimi reachtala a aistriu.



